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RESOLUC]ON No, g DE 2019
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN GONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG
ANDINA LTDA.

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en usc de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 899/93, y teniendo en cuenta lo sefialado
en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 928 del 05 de Octubre dei 2012, esta Corpbracién inicié  una
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la empresa ARNEG ANDINA LTDA,
identificada con NIT. 802.010.521-8, y representada legalmente por el sefior Edgar Coello
Llinas.

Que el acto administrativo anteriormente sefialado fue notificade mediante aviso nimero
238 del 2013.

Que mediante Auto No 418 del 14 de julio de 2014, notificado el 01 de agoste de 2014, |a
Corporacion formulé cargos a la empresa Arneg Andina Ltda.

Que posteriormente mediante Resolucion No. 000871 del 08 de noviembre de 2018, se
resolvié la investigacion sancionatoria ambiental iniciada a la empresa ARNEG ANDINA
LTDA, y se resolvid sancionar a la empresa con muita equivalente a VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS
($20.449.620,00) . La resclucion fue notificada personalmente el dia 22 de noviembre de
2018.

Que mediante escrito radicado 0011081 del 26 de noviembre de 2018, y 11482 del 06 de
diciembre de 2018, el sefior Alfredo Garcia Wilfer, actuando en calidad de apoderado de
la empresa ARNEG ANDINA LTDA, identificada con NIT 802.010.521-8, presentd
RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucién No.Q00871 del 08 de noviembre de
2018,

Que como consecuencia del recurso presentado, se procedié a solicitar la practica de
prueba y mediante Autc No. 00102 del 28 de enero de 2019 se procedid a ordenar la
practica de las mismas, realizandose una visita técnica y emitiendose el concepto técnico
No 000212 del 19 de marzo de 2019, en el cual se sefialan los siguientes aspectos:

‘ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La empresa ARNEG ANDINA LTDA., se encuenira desarroflandc plenamente su actividad
productiva.

Actuacion . Asunto

Auto No. 000279 del 30 ; Por medio del cual se inicia una investigacion a la empresa ARNEG
del 30 de agosto de 2012. ; ANDINA LTDA., relacionada con la conformacion del Departamento
de Gestion Ambiental-Decreto 1299 de 2008

| Auto No. 000928 del 05 | Por medio del cual se inicia una investigacion a la empresa ARNEG
de octubre del 2012 ANDINA LTDA., relacionada con residuocs peligrosos.
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE

DE 2019

LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG

ANDINA LTDA.

Auto No. 000417 del 15
de julio de 2014

Por el cual se formufan unos cargos a la empresa ARNEG ANDINA
LTDA.

| Radicado No. 006994 del
08 de agosto de 2014

La empresa presenta recurso de reposicién conltra el Auto No.
000417 del 15 de julic de 2014

Resclucién No. Q00871
dsl 08 de noviembre 2018

Por medio de la cual se resuelve un proceso sancionatoric ambiental
iniciado conira la empresa sanciona a la empresa ARNEG ANDINA
LTDA., y se sanciona con mufta de § 20.449.620

[Radicado No. 0011391
del 05 de dic- de 2018

ARNEG ANDINA LTDA. solicitd a la Cra fa inscripcion en ef Registro
de Generadores de Residuos 0 Desechos Peligrosos. Anexa un folio.

Radicado No. 0011430
del 05 de dic- de 2018

ARNEG ANDINA LTDA., presenté recurso de reposicién contra la
Resclucion No. 000871 del 2018. Anexa 26 folios

{ Radicado No. 00171482
del 06 de dic- de 2018

ARNEG ANDINA LTDA., present6 adicién y correccion del recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 000871 del 2018. Anexa 26
folios.

Autc No. 00102 del 28 de
enero de 2018,

Por el cual se decreta la practica de pruebas en la empresa ARNEG
ANDINA LTDA., en atencién al Radicade No. 0011430 del 05 de

diciembre de 2018 y Radicado No. 0011482 del 06 de diciembre de
2018.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

El dia 06 de marzo de 2019, se realiza visita de inspeccion técnica a la empresa ARNEG
ANDINA LTDA., con el objeto de esclarecer los hechos materia de investigacion.

Se evidencia que la empresa S GENERA residuos peligrosos: Léamparas halégenas,
residuos de soldadura, residuos electronicos, cartdn contaminado, estopas, Aceite usado
de Capella y envases de pintura, anticorrosivo, thiner, Poliuretano o Poliof (Clasificado como
sustancia peligrosa varias clase 9, segtin las Naciones Unidas, con UN 3082).

Hasta donde llega el alcance de la visita de inspeccion técnica, tenemos en las instalaciones
de la empresa ARNEG ANDINA LTDA., no se evidencié afectacion ambiental,

Se deja constancia que la sancion se establecié por Infraccion que no se concreta en
impactos ambientales, pero que generan un riesgo potencial de afectacion.

» Ese mismo difa 06 de marzo de 2018, se evidencit que la empresa se enconiraba
difigenciando el aplicativo RESPEL (Registro de Generadores de Residuos o©
Desechos Peligrosos, a que hacen referenc:a los Articufo 27 y 28 del Decreto 4741
del 30 de diciembre de 20085).
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG
ANDINA LTDA.

Fotografia NO. 1 -Tanques que contienen ISOCIANATO H -25C
EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO;

INICIO DE LA INVESTIGACION.

La CRA mediante Auto No. 000928 del 05 de octubre del 2012, inicia una investigacion
a la.empresa ARNEG ANDINA LTDA., relacionada con residuos peligrosos.

QUINTO: Contra el presente Aufo no procede recurso alguno (Amculo 75 Ley 1437 de
2011), quedando asf agotada la via gubernativa.

FORMULACION DE CARGOS

La CRA mediante Auto No. 000417 del 15 de julio de 2014, formula cargos a la empresa
ARNEG ANDINA LTDA., Presunta violacion del articulo 28 del Decreto 4741 de 2005 y la
presenta violacion de la Resolucion 1362 del 27 de Agasto de 2007,

CARGO:

Presunta violacion del articulo 28 del decreto 4741 de 2005 que establece que las
obligaciones del Generador de conformidad con lo establecido en la Ley, en ef marco de la
Gestion Integral de los residuos o desechos peligrosos y la presenta violacion de la
Resolucion 1362 del 2 de agosto de 2007, expedida por el Ministerio de Medioambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, al no realizar el registro respectivo y no aportar fa
informacién necesaria para realizar el respectivo control y seguimiento al manejo y
tratamiento de los residuos y desechos peligroscs que se generern.

SE RESUELVE PROCESC SANCIONATORIO AMBIENTAL.

La CRA mediante Resolucién No. 000871 del 08 de noviembre 2018, resuelve un
proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa sanciona a la empraesa ARNEG
ANDINA LTDA., y se sanciona con muita de $ 20.449.620.

RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No. 000871 DEL 2018
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“POR MEDIC DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG

ANDINA LTDA. '

Mediante Radicado No. 0011482 del 06 de diciembre de 2018, ARNEG ANDINA LTDA.,
presento adicion y correccion del recurso de reposicion contra la Resolucion No. 000871
del 2018.

Dice la empresa....
SUSTENTACION DEL RECURSO

Lo cual hago en los siguientes términos, y después de conocer el cargo impuesto presuntamente
violddo:

"Presunta violacion del artfculo 28 del decreto 4741 de 2005 que establece que las obligaciones del
Generador de conformidad con lo establecido en la Ley, en el marco de la Gestién Integral de los
residuos o desechos peligrosos y la presenta viclacion de la Resolucion 1362 del 2 de agosto de
2007, expedida por el Ministerio de Medicambients, Vivienda y Desarrolio Territorial, al no realizar el
registro respectivo y no aportar la informacién necesaria para realizar el respectivo control y
seguimiento al manejo y tratamiento de los residuos y desechos peligrosos que se generen”

Al respecto, acotamos que el Pardgrafo 1° del citado articulo 28 seftala que: Los generadores de
residuos o desechos peligrosos que generen una cantidad inferior @ 10 kg/mes estén exentos de
registro. No obstante lo anterior. ..

No obstante que el informe técnico 0001164 de 12 de septiembre de 2014, se realizo nueva visita
en la que ratific en el item 18 de EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: QUE NO APLICA,
es decir que no afecta el medio ambiente la actividad que alll se realiza por parte de ni asistida.

En un posterior Informe Técnico, el No. 000693 del 14 de julio de 2015, en sus folios 147. Numeral
17 ESTADO ACTUASL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD, verifica el desarrollo plano de su actividad
productiva, numeral 18 EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: NO APLICA, 19
OBSERVACIONES DE CAMPO. NO APLICA

A folio 148, 22 CONCLUSIONES, hace un recuento destacando que pese a que ARNEG ANDINA
LTDA., es generadora de residuos peligrosos como: poliuretano, estopas, Aceite efe, ... los residucs
peligrosos son retirados, tratados y dispuestos finalmente por la firma OXYQUIMICOS S.A. E.S.P,
con frecuencia de recoleccién de una vez por mes, que no genera aguas residuales no domésticas
, ni genera emisiones atmosféricas, que las aguas residuales domesticas se vierten al alcantariliado
sanitario de Soledad, es decir, que cuando se establece a través de visita o inspeccién posterior que
la empresa si s generadora de residucs y desechos peligrosos, pese a ello, CUMPLKE Y OBSERVA
LOS PROTOCOLOS PARA NO AFECTAR EL MEDIO AMBIENTE,

A partir de fas conclusiones obtenidas SE CONSIDERA PROCEDENTE:

ARNEG  ANDINA LTDA., DEBE de manera inmediata inscribirse en e RUA
manufacturero.....aspecto que ya cumplié hace dfas, una vez fue recientemente requerida e
inmediatamente la compafiia cumplié con el requerimiento y lo hizo, es decir, presto atencion como
siempre.

ARNEG ANDINA LTDA., DEBE de manera inmediata cumplir con lo establecido en el Literal b} de!
Articuio 10 del Decreto 4741 de Diciembre 30 del 2005, de conformidad con lo establecido en ia ley
y en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos.......

?reguntamos: Porque razdn o en consideracion a que, para un mismo caso, se le REQUIERE para
su inseripeion en el RUA, de acuerdo al numeral 23.1, aspecto que ya cumplié o inicié su tramite mi

4
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA ENMPRESA ARNEG
ANDINA LTDA.

representada y para el cumplimiento de! numeral 23.2 del citadc informe técnico, no fue
REQUERIDA, conminada, alertada, instada, para que iniciara los tramites sefialados en el Articulo
10 del Decreto 47471 de Diciembre 30 def 2005......... la sancionan con multa supetior a los veinte
millones de pesos moneda legal ($20.000.000).

PRACTICA DE PRUEBAS

La CRA mediante Auto No. 00102 del 28 de enero de 2019, decreta la practica de
pruebas en la empresa ARNEG ANDINA LTDA., en atencion al Radicado No. 0011430 del
05 de diciembre de 2018 y Radicado No. 0011482 del 06 de diciembre de 2018.

1- Inspeccién técnica por parte de la CRA a la empresa ARNEG ANDINA LTDA., para
verificar argumentos téenicos presentados por la empresa, asi:

a. Verificar el sustento técnico del Radicado No. 0011482 del 06 de diclembre de 2018,
en el cual fa empresa ARNEG ANDINA LTDA., que no hubo afectacion o dafio al medio
ambiente y ademés que las obligaciones #incumplidas por las cuales se inicio
investigacién, fueron “Cumplidas’,

b. verificar la valoracion de Importancia de la afectacion, ponderando los atributos de tal
forma que la medida cualitativa del impacto sea irrelevarite.

¢. verificar el factor de temporalidad

CONSIDERACIONES CRA DEL RECURSO DE REPOSICION Y DE LA PRACTICA DE
PRUEBAS:

{1)- El dia 06 de marzo de 2019, se realiza nueva visita de inspeccion técnica a la empresa
ARNEG ANDINA LTDA., con el objeto de esclarecer los hechos materia de investigacion.

Se evidencia que fa empresa S| GENERA residuos peligrosos: Lamparas haldgenas,
residucs de soldadura, residuos electronicos, carton contaminado, estopas, Aceite usado
de Capella y envases de pintura, anticorrosivo, thiner, Poliuretanc o Poliol {Clasificado como
sustancia pefigrosa varias clase 9, segtin las Naciones Unidas, con UN 3082).

Hasta donde llega el alcance de la visita de inspeccidn técnica, en las instalaciones de la
empresa ARNEG ANDINA LTDA., no se evidencit afectacion ambiental.

(2)- La sancion se establecié por Infraccion que no se concreta en impactos ambientales,
pero que generan un riesgo potencial de afectacion

Importante resaltar que la multa tasada a fa empresa ARNEG ANDINA LTDA., fue por
infraccion a la norma que establece los requisitos v el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los
articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 y NO por afectacion
ambiental.

(3)-'Mediante Radicado No. 0011391 del 05 de diciembre de 2018, ia empresa ARNEG
ANDINA LTDA., solicité a la CRA fa inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos
6 Desechos Peligrosos. Anexa un folio.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LLA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG
ANDINA LTDA.

Ese mismo dia 06 de marzo de 2019, se evidericid que la empresa se encontraba
difigenciando el aplicativo RESPEL (Registro de Generadores de Residucs o Desechos

Peligrosos, a que hacen referencia los Articulo 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre
de 2005).

La empresa efectuc el diligenciamiento y cierre del formato RESPEL ef dia 08 de marzo de
2019 para el periodo de balance afio 2018. Es importante aclarar que:

s Laempresa quedo formalmente inscrita en el Registro de Generadores de Residuos
¢ Desechos Peligrosos-RESPEL, ese mismo dia que transmitié la informacion, es
decir el 08 de marzo de 2019 (ver ilustracion No. 1 —Pantallazo de cierre).

CONSULTA DE PERIODOS DE BALANCE DILIGENCIADOS POR EL ESTABLECIMIENTO O INSTALACION
GENERADORA DE RESPEL
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llustracion No. 1 —pantallazo de cferre del formato RESPEL periodo de balance afio 2018

* Laempresa a lafecha de la practica de pruebas solo ha diligenciado el formato para
el afo 2018, es decir, NO ha diligenciado ni trasmitido la informacién para los
periodos de balance de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
tal como se muestra en la misma ilustracion No. 1.

Es importante resaltar que la Resolucién 1362 del 02 de agosto de 2007, se encuentra
vigente des el primero de enero de 2018, conforme a su articulo 14 que dice:




\Sw?

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIOI\EAL DEL ATLANTICO -C.R.A
RESOLUCIONNG 0 G 0 55 7 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No.00871 DEL 08 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA A LA EMPRESA ARNEG
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Articulo 14, Vigencia. La presente resolucion enira en vigencia a partir def primero (1°) de
enero de 2008, salvo los articulos 8° y 9° de la misma, los cuales rigen a partir de la fecha
de publicacion del presente acto administrativo.

e la empresa tenia plazo para inscribirse primero de enero de 2010 (24 meses

" despugs de entrada en vigencia la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007), tal
como se establece en la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007, es decir, fa
inscripcion se hizo extemporaneamente (se efectud el 08 de marzo de 2019).

Se resalta que el Paragrafo 3 del articulo 4 de la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007,
establece:

Paragrafo 3°. La inscripcidn en el registro y el registro de un generador sélo se entenderan
efectuados cuando este haya diligenciado ante la autoridad ambiental la informacion del
Registro_de Generadores_de Residuos_o [Desechos Peligrases, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el mstructivo de diligenciamiento correspondiente.

Es decir, la empresa queda debidamente inscrita en el registro RESPEL una vez se efectia
el RESPECTIVQ cierre del formato para el pericdo de balance que inicialmente fue
diligenciado en el aplicativo.

No obstante fo anterior, la empresa ARNEG ANDINA desarrolla una actividad
manufacturera y por tanto le aplican las disipaciones de ia Resolucion 1023 del 28 de mayc
de 2010 para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacion sobre Uso de
Recursos Naturales Renovables -SIUR para e/ sector manufacturero. £s decir, debera
diligenciar el RUA Manufacturero y no el aplicativo RESPEL.

(4)- Analisis del expediente: La empresa ARNEG ANDINA LTDA., viene operando
(funpfonado), en la Autopista al Aeropuerto, Calle 30 No. 11 -10 Soledad —Atiantico, frente
a la enirada al Barrio Manuela Beltran, desde el afio 2008, es decir le aplican las
disposiciones por la cual fue sancionada.

CARGO FORMULADO: Presunta violacion del artfculo 28 del decreto 4741 de 2005 que establece que las
obligaciones del Generador de conformidad con lo establecido en la Ley, en ef marco de la Gestidn integral de
los residucs o desechos peligrosos y la presenta violacion de la Resolucidn 1362 del 2 de agosto de 2007,
expedida por el Ministerio de Medioambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial al no realizar el registro
respestivo y ne aportar la informacion necesaria para realizar el respectivo control y seguimiento al manejo y
tratamiento de los residuos y desechos peligrosos que se generen

Del simple anélisis realizado al expediente de la empresa ARNEG ANDINA LTDA.,
demuestra hasta la saciedad que la empresa Sf es generadora de residuos peligrosos y S/
genera una cantidad de residuo para ser clasificado como pequeiio generador (Pequefio
Generador. Persona que genera residucs o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los perfodos de
tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los
Ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas). Se recomienda ver los certificados de
disposicion de residuocs peligroso expedidos por OXYQUIMICOS S.A. E.S.P.

(5)- Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del
25 de cctubre de 2010.
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- ANDINA LTDA.

De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 28 del decreto 4714 de 2005, en
concordancia con el Articulo 14 de la Resolucion No. 1362 de 02 de agosto de 2007,
expedida por el Ministerio de Medioambiente, Vivienda y desarrolfo Territorial se comprueba
que el Plazo para la inscripcion para Pequefio Generador era hasta el 1°de Enero del
afioc 2010,

Fecha plazo Maximo para el Registro = 1°de Enero del afio 2010.

ARNEG ANDINA LTDA., a la fecha no se ha inscrito en el registro, lo cual significa que han
transcurrido mas de 365 dias como hecho ilicito, luegeo enfonces, como el numero de dias
supera los 365 dias, a= 4

(6)- Lo argumentado por fa empresa NC se acepta como cierto.

CONCLUSIONES

Una vez revisada la practica de pruebas y revisado el expediente de la empresa ARNEG
ANDINA LTDA., se concluye:

v La CRA mediante Auto No. 00102 del 28 de enero de 2019, decreta la préctica de
pruebas en la empresa ARNEG ANDINA LTDA., en atencion al Radicado No.
0011430 def 05 de diciembre de 2018 y Radicado No. 0011482 del 06 de diciembre
de 2018.

El dia 06 de marzo de 2019, se realiza practica de pruebas a la empresa ARNEG ANDINA
LTDA., con el objeto de esclarecer los hechos materia de investigacion.

Se evidencia que la empresa SI GENERA residuos peligrosos: Lamparas halégenas,
residuos de soldadura, residuos electronicos, carton contaminado, estopas, Aceite usado
de Capella y envases de pintura, anticorrosivo, thiner, Poliuretano o Poliol (Clasificado como
sustancia peligrosa varias clase 9, segun las Naciones Unidas, con UN 3082).

Hasta donde llega el alcance de la visita de inspeccién técnica, en las instalaciones de Ia
empresa ARNEG ANDINA LTDA., no se evidencio afectacion ambiental.

v Se Aclara que la sancion impuesta a la empresa ARNEG ANDINA LTDA., se
establecié por Infraccion que no se concreta en impactos ambientales, pero que
generan un riesgo potencial de afectacion.

Importante resaltar que la multa tasada a la empresa ARNEG ANDINA LTDA., fue por
infraccion a fa norma que establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peiigrosos, a que hacen referencia los
articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 y NO por afectacion
ambiental.

v Mediante Radicado No. 0011391 def 05 de diciembre de 2018, la empresa ARNEG
ANDINA LTDA., solicité a la CRA la inscripcion en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosoes. Anexa un folio.

Ei dia 06 de marzo de 2019 (durante la préactica dé pruebas), se evidencio que la empresa
8
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se énbontraba diligenciando el aplicativo RESPEL (Registro de Generadores de Residuos
o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los Articulo 27 y 28 del Decreto 4741 del
30 de diciembre de 2005)

La empresa efectuo el diligenciamiento y cierre del formato RESPEL el dia 08 de marzo de
2019 para el periodo de balance afio 2018. Es importante aclarar que:

o Laempresa quedd formalmente inscrita en el Registro de Generadores de Residuos
0 Desechos Peligrosos-RESPEL, ese mismo dia que transmitio la informacion, es
decir el 08 de marzo de 2019 {ver ifustracion No. 1 —~Pantallazo de cierre)

+  Laempresa ala fecha de la practica de pruebas solo ha diligenciado el formato para
el afio 2018, es decir, NO ha diligenciado ni trasmitido la informacion para los
periodos de balance de fos afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

£s importante resaltar que la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007, se encuentra
vigente des ef primero de enero de 2018, conforme a su articulo 14 que dice:

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucion entra en vigencia a partir del primero (1°) de
enero de 2008, salvo los articulos 8° y 9° de la misma, los cuales rigen a partir de la fecha
de publicacion del presente acto administrativo. '

» La empresa tenia plazo para inscribirse primero de enero de 2010 (24 meses
después de entrada en vigencia la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007), tal
como se establece en la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007, es decir, la
inscripcion se hizo extemporaneamente (se efectud el 08 de marzo de 2019).

Se resalta que el Paragrafo 3 del articulo 4 de la Resolucién 1362 del 02 de agosto de 2007,
establece:

Paragrafo 3°. La inscripcion en el registro y el registro de un generador s6lo se entenderdn
efectuados cuando este haya diligenciado ante la autoridad ambiental la_informacién del
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo con los
procedimientos establecides en el instructivo de diligenciamiento correspondiente.

Es decir, la empresa queda debidamente inscrita en ef registro RESPEL una vez se efectia
el RESPECTIVO cierre del formato para el periodo de balance que inicialmente fue
diligenciado en el aplicativo. '

No obstante o anterior, la empresa ARNEG ANDINA desarrolla una actividad
manufacturera y por tanto le aplican las disipaciones de fa Resolucion 1023 del 28 de mayo
de 2010 para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de informacion sobre Uso de
Recursos Naturales Renovables -SIUR para el sector manufacturero. Es decir, debera
difigenciar el RUA Manufacturero y no el aplicativo RESPEL.

v La empresa ARNEG ANDINA LTDA., viene operando (funcionado), en la Autopista
al Aeropuerto, Calle 30 No. 11 -10 Soledad —-Atlantico, frente a la entrada af Barrio
Manuela Beltran, desde el afio 2008, es decir le aplican las disposiciones por la cual
fue sancionada ’
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CARGO FORMULADO: Presunta viclacién del articulo 28 del decreto 4741 de 2008 que establece que fas
obligaciones del Generador de conformidad con Jo establecido en la Ley, en el marco de la Gestidn Integral de
fos residucs o desechos peligrosos y la prasenta violacion de la Resolucion 1362 del 2 de agoslo de 2007,
expedida por el Ministerio de Medioambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al no realizar el registro
respectivo y no aportar la informacion nacesaria para realizar el respecfivo control y seguimiento al manejo y
tratamiento de los residuos y desechos peligrosos gtie se generen

Del simple anélisis realizado al expediente de la empresa ARNEG ANDINA LTDA.,
demuestra hasta la saciedad que la empresa Sl es generadora de residuos peligrosos y Si
Qenera una cantidad de residuo para ser clasificado como pequefio generador (Pequerio
Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periodos de
tiernpo de generacicn del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los
altimos seis (6) meses de fas cantidades pesadas). Se recomienda ver los certificados de
disposicion de residuos peligroso expedidos por OXYQUIMICOS S.A. E-S.P.

v Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086
del 25 de octubre de 2010.

De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 28 del decreto 4714 de 2005, en
concordancia con el Articulo 14 de la Resolucién No. 1362 de 02 de agosto de 2007,
expedida por el Ministerio de Medioambiente, Vivienda y desarrollo Territorial se comprueba
que el Plazo para la inscripcién para Pequefio Generador era hasta el 1°de Enero del
afio 2010.

Fecha plazo Méaximo para el Registro = 1°de Enero del afto 2010.

ARNEG ANDINA LTDA., quedo debidamente inscrita en el registro el 08 de marzo de 2019,
lo cual significa gue han transcurrido mas de 365 dias como hecho ilicito, luego entonces,
como el ntimero de dias supera los 365 dfas, a= 4

v Lo argumentado por la empresa NO se acepta como cierto, por tanto existe mérito

para confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 000871 del 08 de noviembre

- 2018 “Por medio de la cual se resuelve una investigacion sancionatoria ambiental a
" la empresa ARNEG ANDINA LTDA.”

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacion con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso sefialar
gue.e| Capitulo Vi de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 "Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional 0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramilarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ellc hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los reclrsos de reposicién
deberan resolverse de plano, y para su interpesicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“Arifeulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondréan por escrito qgue no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios efectrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solcitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y {a direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio. :

-Presentacion oportuna def recurso de Reposicion

Tenjendo en cuenta que el recurso de reposicion, se presenta por escrito y dentro de los
Diez (10) dfas habiles siguientes al de su notificacion, de conformidad con lo sefiatado en
el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

Una vez revisada la informacion contenida en la documentacién existente perteneciente a
la empresa ARNEG ANDINA LTDA. se puede concluir: '

Mediante escrito radicade 0011081 del 26 de ndviembre de 2018, y 11482 del 06 de
diciembre de 2018, el sefior Alfredo Garcia Wilfer, actuando en calidad de apoderado de
la empresa ARNEG ANDINA LTDA, presenta recurso por la sancion impuesta con multa
de veinte millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos veinte pesos ml.
($20.449.620).

En el informe técnico No. No.000212 del 19 de marzo de 2019 se sefiala que es
técnicamente viable confirmar en todas sus partes la Resolucion No 00871 del 08 de
noviembre de 2018, "Por medio de la cual se resuelve una investigacién sancionatoria
ambiental a la empresa ARNEG ANDINA LTDA”,

Que el acto administrativo es la decisién general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y gue se refiere a derechos, deberes e intereses
de las entidades administrativas ¢ de los particulares respecto de ellas.

En el sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricto, comprende y
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abarca a las "manifestaciones de ia voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable
y conforme a la ley.

El objeto comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrative, necesariamente debe responder a un fin
determinado, ya sea, de interés general y tambiéen a aquellos intereses a los que
especificamente cada debe estar dirigida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

La Constitucion Nacional contempla en su articulo 80 sefala lo siguiente: “E/ Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion... Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que genéren o puedan generar deterioro ambiental ...".

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...".

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales es: "Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con
exclusidn de fas competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de
otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que el numeral 9 del articulo 31 de la mencionada Ley prevé como funcion de las
Corperaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el.uso, aprovechamiento o movilizacién de
fos recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente...”

Que el numeral 12 del Articulo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evalvacion, control y
seguimignto ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosbs, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
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peligro ef normal desarrollo sostenible de jos recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias  ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.” :

DECISION A ADOPTAR .

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que NO es
procedente acceder a la solicitud de reponer la Resolucion No. 000871 de 2018, por medio
del cual se resuelve una investigacion sancionatoria ambiental a Ja empresa ARNEG
ANDINA LTDA. =

En mérito de lo anterior, se
: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIMAR en todas sus partes la Resolucion N° 000871 del 08
de noviembre de 2018, por medio de la cual se’resuelve una investigacion sancionatoria
ambiental a la empresa ARNEG ANDINA LTDA, identificado con NIT 802.010.521-8 y
representada legalmente por el sefior Edgar Coello Llinas, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion del presente acto administrativo, conforme a lo sefialado en la
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualguier
persona interesada que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68y 69
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recursc alguno, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011,

Dada en Barranquilla a los 2 @ Eﬁ;,fg “Fﬁfgg
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